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Prilogo

El sobrepeso v obesidad han aumentado en Unuguay de forma alarmanie en todos
los grupos de edad y existe especial preocupacidn con los niveles observados en la
nifiez y la adolescencia, El agua y los alimentos saludables que deben formar parte de la
alimentacién de nifios y adolescentes, tales como frutas, verduras y comidas caseras
preparadas en base a alimentos naturales, estdn siendo sustituidos por bebidas
azucaradas y productos ulraprocesados como alfajores, gallelitas, snacks, nuggets;
hamburguesas, panchos y golosinas, Estos productos tenen bajo valor nutricional v
exceso de azicares, sodio y grasas de mala calidad.

La situacidn se agrava con la falta de actividad fisica y el sedentarismo, Muchos
nifios y adolescentes se mueven poco y pasan muchas horas frente a una pantalla de la
televisian, el celular, la tublet o la computadora.

Hay consenso a nivel intermacional (OMS) que respalda que por medio de
practicas de alimentacion saludable v adecuada actividad Ffisica en los centros
educativos, es posible contribuir a mansformar el entorno obesogénico vy abordar los
principales factores de riesgo modificables de enfermedades no transmisibles (exr),

El objetivo de este documento es establecer las bases programdticas sobre las
mejores pricticas a ser implementadas en los centros educativos, con el fin de generar
un entorno que contribuya a mejorar la nuiricién y la salud a largo plazo, La aplicacion
de estas pricticas contribuye en el avance en el cumplimiento -dn la Ley 19140 v la
implementacion de las lineas de accion definidas por el Consejo Nacional Honorario

[ Coordinador de Politicas Déstinadas a Combatir el Sobrepeso y la Obesidad-

Se trabaja asi en concordancia con los objetives nacionales y los compromisos
intemacicnales asumidos.

Esta publicacitn es producto de un Inténso trabajo ¥ de consensos en la Comision
Interinstitucional para la Implementacidn de la Ley 19140, La misma estd integrada por
representantes de los Ministerios de Salud Pablica (mse) y Educacién y Cultura {mec), la
Administracidn Nacional Educacién Publica (aser-copicen) v sus custro Consejos
Desconcentradas (cew, ces, e, o) ¥ la Secretaria Nacional del Departe (swn), con el
apayo de UNcEr,
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Uruguay enfrenta una epidemia de sobrepeso y ohesidad

El incremento del sohrepeso v la obesidad se han convertido en uno de los
principales problemas de salud pdblica mundial en todos los grupos de edad, pero en
particular en la poblacidn infantil y adolescente la situacidn estd tomando proporciones
alarmantes.

Uruguay no es ajeno 2 esta realidad: el sobrepeso v la obesidad se inician en
¢iapas tempranas y aumentan en ¢l curso de vida
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Datos publicados a partir de la Encuesta de Nutricion, Desarrollo Infandl y Salud
{rrams 2018) muestran gue entre los menores de cuatro afios la prevalencia de sobrepeso
u obesidad alcanza al 12,3 % de los nifios.

Al llegar & la etapa escolar, segin datos recientes de la awwe, 4 de cada 10 nifios
tienen algun grado de sobrepeso u obesidad (22% sobrepeso, 17,4% obesidad), Enire las
personas adultas, se obhserva un 64,9 % de sobrepeso u obesidad, de los cuales 27,6 %
presenta cbesidad, segun Ia dltima edicidn de la Encuesta Nacional de Factores de
Riesgo de Enfermedades No Transmisibles (ewrrext), realizada en 2013, La prevalencia
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de la obesidad mostrd un aumento de 8 puntos porcentuales en tan solo siete afos;
pasando de 19,9 % en 2006 a 27,6 % en 2013 (enmen),

Los nifios y adolescentes con sobirepeso y abesidad tienen mayores probabilidades
de continuar siendo obesos al Hegar a la edad adulta y estdn expuestos a mayor riesgo
de sufric mvr, como las cardiovasculares, la diabetes y algunos tipos de cancer. Estos
grupos de enfermedades constitoyen las principales causas de morbimortalidad en
Uniguay.

El sobrepeso y la obesidad en nifios y adolescentes no solo afecta su salud fisica;
sino también su proceso de aprendizaje. Puede contribuir a desarrollar dificultades
conductuales y emocionales como la depresian y el sentimiento de estigmatizacion,

Existe consenso acerca de que los factores mds importantes gue promueven el
aumento de peso y la obesidad, asi como las i psociadas, son el consimmo elevado de
productos de bajo valor nutricional y alto contenido de azticar, grasa y sal; la ingesta
habitual de bebidas azucaradas y la actividad fisica insuficiente. Todos estos factares
forman parte de lo gue se conoce como un ambiente obesogénico (oms-aes, 2014),

| Hoy en dia se ohserva un alto consumo de calorias aziicares, grasas y sodio a
partir de alimentos uliraprocesados, principalmente porque son més asequibles y estan
disponibles en muchos puntos de venta, asi como por su publicidad, que estd
particularmente dirigida a los nifios (OMS 2016),

Al mismo tlempo, ha ocurrido un descenso en la actividad fisica, pues se ha
incrementado el tiempo dedicado a actividades recreativas sedentarias que suponen estar
ante una pantalia.

Los nifios: y adolescentes uruguayos consumen alimentos de baja calidad
nutricional. La venta de productes y bebidas ultraprocesados aumentd un 1464 % a
nivel nacional en el periodo 2000-2013 (ues, 2015). Segin muestra la enms 2018, mias
de la mitad de los nifios de emre 2 y 4 aftos habia tomado bebidas azucaradas el dia
anterior a la encuesta y el 43 % habia consumido alfajores y galletitas duices rellenas.
En escolares de acuerdo al estudio realizado por ANEP, se encontrd que diariamente
consumen casi 350 ml de refrescos, jugos artificiales y aguas saborizadas, lo que
contribuye & gue su ingesta de azicares sea mas del doble de la recomendada. Entre los
adolescentes se ha observado que el 70 % toma bebidas azucaradas a diario y casi un
H) % consume alimentos en locales de venia de comida rapida tres o mas veces 3 a
semana (EMSE, 2012). Solo el 28,8 % de los adolescentes tiene un nivel de actividad
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fisica adecuado, mientras que el 30,1 % realiza muy poca actividad fisica (EMSE,
2012).

Compromisos del pais para detener ¢l avance del sobrepeso, la obesidad y las
ENT asociadas.

Uruguay ha adoptado compromisos intemacionales para la prevencion de las wvr,
entre los que se destacan: el Plan de Accidn Mundial para la Preveacion y el Control de
las ent en las Américas 2013-2020 de la OMS y los Objetivos de Desarrollo Sestenible
{ons) establecidos por las Naciones Unidas en 2015, Las metas que se establecen en
estos compromisos incluyen: reducir la mortalidad prematura por esr, detener la
epidemia de sobrepeso y obesidad y poner fin a tedas las formas de malmutricion para
2025 y 2030, respectivamente,

A nivel nacional, la obesidad y las vwr también han sido reconocidas por el mse
dentro de los principales desafios que enfrenta el pais, Para su abordaje se ha propuesto
¢l desarrollo de «Politicas piiblicas de modificacion del entorno que favorezcan la
adopcion de habitos alimentarios saludables y el desarrollo de la actividad fisican.

Especificamente en relacion con los centros educativos, se ha planteado (s,
20145):

o Mejorar los mecanismos de supervision del cumplimiento de Iz Ley
19140, para lo cual se llevaron a cabo visitas de supervision a una muestra
representativa de centros,

¢ Actsalizar los criterios para la definicion de alimentos recomendados por
el msv y sus formas de identificacion. El Decreto 272/018, que establece el
etiquetado frontal de alimentos con exceso de grasas, grasas saturacas;
azdcar y sodio, constituye una herramienta prictica para ls ideatificacian
de los productos no recomendados,

e Avanzar en nuevos mecanismos que resirinjan la comercializacién de
alimentos que no cumplan con los criterios establecidos por el mse.

® Avanzar en una estrategia de implementacidon de buenas pricticas de
alimentacion y actividad fisica.

2020 Entornos Educativos Saludables.doc Folion® 7



Expediente N°; 2028-25-1-062598

Marco normativo para la prevencién del sobrepeso y la obesidad en los centros
educativos

Programa de Alimentacion Escolar del Consejo de Educacion Inicial y Primaria

Desde principios del sigla xx, funciona el Programa de Alimentacion Escolar del
Consejo de Educacién Inicial y Primaria (cer). Su objetivo es contribuir al adecuado
estado nutricional de la poblacion escolar como condicién Indispensable para el
aprendizaje, considerando ademas situaciones de riesgo,

El programa tiene tres funciones:

*  Alimentacion saludable. Con un rol de proteccion social, disminucidn de
vulnerahilidades, reduccion de costos del hogar, mejora de rendimiento ¥
asistencia.

¢ Educacion alimentario-nutricional. Tnstancias educstivas: pama  nifios;
docentes, manipuladores de alimentos y familias.

o  Sycializacion. Adguisicidn de habitos relacionados con la alimentacion
gue influyan positivamente en la salud.

Mediante el aporie nurricional del ment escolar s= busca complementar la

alimentacion brindada en el hogar para favorecer la capacidad de aprendizaje,

mejorar ¢l grado de atencidn y el rendimiento escolar de los nifios que asisten a

los comedores de las escuelas piblicas del pais. Diariamente se brindan mis de

277.000 prestacionies en 2.350 escuelas y jardines financiadas por el Impuesto de

Ley 1B213: ensefianza de la educacion fisica en las escuelas piblicas

En 2009 fue sancionada la Ley 18213, que declara obligatoria la ensefianza de la
educacion fisica en las escuelas primarias de wodo el pais.

Ley 19140: alimentacion saludable en los centros educativos pablices y privadas

En 2013 fue aprobada la Ley 19140, que tiene por finalidad proteger la salud de la
poblacion infantil y adolescente que asiste a estsblecimientos escolares y liceales,
piiblicos y privados, mediante la promocidn de habitos alimenticios saludables en el
ambito educativa como forma de contribuir, actuando sobre sste factor de riesgo, en la
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prevencidn del sobrepeso y la obesidad, la hipertension anterial, asi como de las
enfermedades cronicas no transmisibles vinculadas a estos.

Contenidos de la Ley 13140

Son objetivos especificos de esta ley:

A,

Ejecitar acciones tendlentes 3 mejorar el estado nutricional de nifios, nifias
y adolescentes que asisten a centros educativos pablicos y privados,
Promover héhitos alimentarios saludables en toda la poblacién, iniciando
en la infancia la educacion pertinente.

Ayudar a que los alumnos que concurren 2 estos establecimientos tengan
Ia posibilidad de Incorporar a sus hidbitos alimentarios alimentos v behidas
nutritivamente adecuados, estableciendo que estos estén disponibles en
cantinas y quinscos que se encuentren dentro de los locales educativos.
Incomporar a los hibitos alimentarios alimentos y bebidas aptos para
celiacos y diabéticos como forma de promover la equidad también a este
nivel,

Promover que la oferta de alimentos y behidas en cantinas, quioscos y
locales ubicados en el interior de los locales educativos se adecuen al
listado establecido por el mse.

La ley sefiala que:

Es responsabilidad del MEC inclulr en el sistema educativo el tema de los hibitos
alimenticios saludables y estimular el consumo de agua potable y la realizacion de
actividades fisicas contrarias al sedentarisma.

El mse tiene la competencia de confeccionar un listado de grupos de alimentos y
hebidas nutritivamente adecuados con informacidn destinada a la poblacion de los
centros educativos en forma general (alumnos, docentes, funcionarios no docentes y
familias), estableciendo recomendaciones para una alimentacidn saludable en las
dliferentes etapas de la vida, como forma de promocion y prevencion a toda la

comunidad,

Se prohibe la publicidad en los establecimientos educativos de aquellos grupos de
alimentos y bebidas que no estén incluidos en el listado del ssp,

2820 Entornos Educativos Saludables.doc
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Ademas, se establece en el cuerpo de la ley que no se permiten dentro de los
locales escolares o liceales saleros v otros recipientes gue contengan sal gue estén
visibles para los alummnos y que tengan por finalidad agregarla o los aliméntos
previamenie preparados.

Avances en la implementacidn de 1a ley.-

El msp establecia un listado de alimentos v bebidas recomendados para promaover
uma  alimentacion mutricionalmente  adecuada.  Prioriza  alimentos  naturales o
minimamenie procesados, fomenta las comidas caserss y saludables, y limita la
exposicion de alimentos v bebidas con altos niveles azicar, sodio, grasas y grasas

saturadas, El listado presenta los alimentos en tres grupos.

Grupo 1: Alimentos y bebidas naturales o0 minimamente procesadas.

Frutas frescas, enteras o minimamente procesadas (peladas y cortadas en trozos,
deshidratadas o en ensaladas) que no contengan azicares afadidos,

Frutos secos y semillas (como manies, nueces, alinendras, semillas de girasol,
€1C.) que no contengan azicares, sal ni grasas afadidas (no fritos).

Leche, en cualquiera de sus formas de elaboracién.

Grupn 2: Preparaciones elaboradas en el punto de venta gue contengan

ingredientes recomendados en proporciones adecuadas.

Bizcochuelos y tortas caseras elaboradas con aceite, sin manteca ni margarina,

Preferentemente con agregado de frutas o vegetales.

2020 Entornos Educativos Saludables.doc
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Galletitas caseras, scons elaborados con aceite, sin manteca ni margarina,
preferentemente con harinas imtegrales, simples o con agregado de semillas, frutos
secos, frutas o vegetales,

Refuervos o sdandwiches, preferentemente elaborados con pan integeal, que pueden
contener queses con bajo contenido de grasa y sodio y agregado de vegetales.

Con el fin promover la elaboracitn de preparaciones caseras y saludables se ha
elaborado un recetario que esta disponible en: <https://www.gub.uy/ministeria=saluc-
publica/comunicacion/publicaciones/modulo-4-recetas-salidables=.

Grupe 3: Productos envasades (lacteos, galleteria, panificados, barras de
cereales; etc.) gue no contengan etiqueta que indica “Exceso de nutrientes criticos”
en el freate del envase.

De acuendo a lo establecido en €] Decreto 2727018, los productos que, contienen
exceso de sodio, azicar, grasas o grasas saturadas, deben mcluir una etiqueta en el
frente de su eavase que los identifique.

La inclusién de este grupo de alimentos responde solo a dar mayor variedad a la
oferta, sin embargo, no es imprescindible desde el punto de vista nutricional.

X o —
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Comision Interinstifucional para Implementacion de la ley 19140-

Con el fin de apoyar y dar seguimiento a la implementacidn de la ley, funciona
una Comisién Interinstimcional integrada por representantes de ssp, M, ANEFCODICEN
en sus cuitro Consejos Desconcentrados (cew, ces, ceve, of) ¥ la svo.

En este marco se¢ han realizado multiples acciones: elaboracidn de criterios
técnicos para regular la venta de alimentos y bebidas, difusion del listado de alimentos
recomendados para la oferta en cantinas y quioscos, capacitaciones a manipuladores de
alimentes y responsables de su vents, elaboracién de recetarios y materiales de
divulgacion, adecvacion de los pliegos licitatorios de los locales de venta,

10
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sensibilizacién vy capacitacién a referentes del equipo docente, relevamiento anual de
\ma muestra representativa de centros sobre el cumplimiento de la ley, entre otras.
Actualmente, ¢l plan de (rabajo que guia las acciones levadas a cabo por la
Comision persigue el cumplimiento de wes objetivos concretos en los centros
educatives:
1. Lograr que las cantinas y comedores ofrezcan alimentos agradables,
seguros y salodables y apliquen normas de adecuada higiene y
manipulacion.
2. Capacitar a los equipos de trabajo en la promocion de alimentacion
saludable y actividad fisica.
3. Impulsar el desamollo de propuestas que promuevan practicas de
‘alimentacidn salodable y actividad fisica que puedan ser evaluadas y
reconocidas,

Consejo Nacional Henorario Coordinador de Politicas Destinadas a Combatir el
Sobrepeso y la Obesidad

En 2018, por medio del Decreto 369/018, el Poder Ejecutive cred en el w=r el
Consejo Nactonal Honoranio Coordinador de Politicas Destinadas a Combatir el
Sobrepeso y la Obesidad (en adelante, Consejo). Este estd integrado por representantes
de los Ministerios del Interior; Defensa Nacional; Economia y Finanzas; Educacidn y
Cultura; Ganaderia, Agricultura v Pesca; Indoswria, Energia y Mineria; Desarrollo
Social; asi como por la ssn, la aner, el Banco de Previsidn Social, Universidad de la
Repiblica, la Administracion de los Servicios de Salud del Estado, el Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay, el Congreso de Intendentes, la Intendencia de Momevideo
y las Comisiones Honorarias para la Salud Cardiovascular y de Lucha contra el Cancer.

Son cometidos del Consejo; asesorar al Poder Ejecutivo en materia de combate a
la obesidad v el schrepeso, promover la transversalizacion y la coordinacidn de las
paliticas piblicas, asi como formular propuestas de abordaje programitico ¥ normativo
en la materia,

En su articulo 5, se disponen las lineas de accién que deben ser desarrolladas,
entre las ciales se establece «Promover la integracidn de los lineamientos de la Guia
alimentaria para la poblacidn uruguaya en las politicas piblicass y «Mejorar los
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emomos de los centros educativos en relacion a la alimentacion saludable y la-actividad
fisican,

Recomendaciones sobre actividad fisica y alimentacion saludable para la poblacion
uruguaya

Guia de actividad fisica jA MOVERSE!

En el 2016 se publicé la Guia de actividad fisica jA MOVERSE! del msp y la swp,
con el objetivo de promover un estilo de vida mas activo v menos sedentario mediante
herramientas edocativas que informen y favorezcan la toma de decisiones en la
poblacion. En esta guia se describen conceptos impormantes relacionados con la
actividad fisica y el sedentarismo.

Mensajes para sumentar la actividad fisica y disminuir el sedentarismo en nifios y
adolescentes

1. Moverse un minimo de 60 minutos diariamente con actividades moderadas
a Intensas,
2. Paricipar en diferentes juegos, en especial colectivos, promoviendo la
cooperacion y la diversion y no los resultados deportivos,
3. Ser creativos en la bisqueda de actividades [lisicas y asociarlas & alge
positivo, de manera que motiven y generen confianza.
Experimentar ¢ inventar movimientod durante el juego, aunque se
equivoquen,
Incluir ejercicios que ayuden a fortalecer los misculos y hueses.
Aprovechar el juego y el ejercicio como medio para educar en valores.
Vigilar siempre la postura alineada de la  columna vertebral,
principalmente al estar sentados en clase y al transportar carga en la
mochila,
8. Promover con el ejemplo el gusto por 1a actividad fisica destinando tiempo
al ejercicio fisico lidico:
9. Disminuir los tiempos frente a la computadora; la televisidn y el celular.

.
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Guia alimentaria para la poblacidn uruguaya. Para una alimentacién saludahle,
compartida y placentera

En 2016, el mse con el apoyo técnico de la rAo ¥y un grupo intersectorial,
conformado por representantes de diferentes instituciones del sector piblico, la
academia y organizaciones de la sociedad civil, publicéd la Guia alimentaria pora la
poblacion uruguava. Para una alimentacion saludable, compartide y placenterg (mse,
2016). Sus mensajes estin dirigidos a la poblacion general de todo el pais a partir de los
dos afios de vida. Su objetivo es promover hdbitos alimentarios y estilos de vida
saludables mediante una herramienta edocativa que favorece la toma de decisiones de la
poblacién y contibuye a la revalorizacion de la cultura alimentaria basada en un
sistema-alimentarto sustentable, para alcanzar un mayor bienestar de la peblacion, Para
lograr este objetivo, es fundamental construir un emiomo qoe permita ke
positivamente en las elecciones de las personas, de modo que la opcion mis sencilla (la
mas accesible; dispanible y asequible) sea la mas saludable en materia de alimentos.

Por tal motivo, & nivel de las instituciones estatales, la guia establece los
siguientes objetivas especificos:

s Servir de base para la planificacion y evaluacidn de programas sociales y
de alimentacitn y nuirician,

s Servir de insumo para la formulacion de politicas relacionadas con la
alimentacion y la nutrician.

* Orientar y unificar el contenido de los mensajes sobre alimentacion y
nutricion de las distintas organizaciones e mstituciones.

¢ Proporcionar informacion bisica para incluir en los programas de
educacion formal y no formal en todos los niveles,

¢ Promover la oferta de alimentos adecuados y saludables en los programas
de alimentacidn coordinados por ¢! Estado,

La guia plantea 11 recomendaciones para alcanzar una alimentacion saludable,
compartida y placentera:
1. Disfruid la comida: comé despacio y, cuando puedas, hacelo en compaiiia.

2020 Entornos Educativos Saludables.doc Folion® 14
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2, Basi m alimentacion en alimentos namrales y evitd el consumo de
productos ultraprocesados en el dia a dia, con excesiva cantidad de grasas,
aziicar y sal.

3. Comenza el dia con un buen desayuno y no te saltees comidas.

4. Cocinar nuestros propios alimentos hace bien: descubri el gusto por la
cocing y que sea una actividad compartida.

5. Sé critico con la informacién v los mensajes publicitarios que recibes
sobre alimentacion.

6. Preferi siempre el agua a otras bebidas. Limitd los refrescos, los jugos
antificiales v las aguas saborizadas.

7. Incorpori verduras y frutas en todas tus comidas, Te ayudard a sentire
bien y mantener un peso adecuado,

8. Elegiaceite para lus preparaciones en lugar de otras grasas.

9. Evitd comprar productos con excesiva cantidad de grasas y especialmente
los que contengan grasas ans.

10, Tnclui ¢l pescado al menos una vez a la semana y disminui el consumo de
cames procesadas, como fiambres y embutidos.

11, Disminui Ia sal y el azicar para cocinar: pequefias cantidades son
suficientes para realzar el sabar.

Las recomendaciones se acompanan de un lcono que ha sido disefiado
especialmente para nuestro pais ¥ gue transmite tres mensajes fundamentales: disfruta
de la comida, comé sano y movete.

14
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El rol de los centros educativos en la prevencion del sohrepeso y Ia obesidad

En los dltimos afios la Organizacion Mundial de la Salud (osms), asl como otros
arganismas infemacionales relacionados, han |dentificado una serie de medidas que, de
acuerdn a la evidencia cientifica, deben ser puestas en practica para detener la erecienie
epidemia de sobrepeso y obesidad, Deniro de estas medidas, una que resulta clave v que
cuenta con alto consenso intemacional es la modificacion de los entornos escolares para
promover la nutricion adecuada v la actividad fisica.

En la Estrategio mundial sobre régimen alimentaria, actividad fisice y salud, la
oms reafirma que es posible influir en los comportamientos desde las escuelas y las
instimiclones educativas, Del mismo modo , destaca que los planes de estudio escolares
deben brindar educacion en materia de salud y promover una alimentacion sana, asi
como la actividad fisica y otros comportamientos saludables, a la vez que alienta a los
gobiernos a que adopten politicas para tal fin (oms, 2014).

En 2014, la oms establecld una Comisidn para Acabar con la Obesidad Infantil,
tjue elabord un conjunto de recomendaciones para combatir con eficacia la obesidad en
la infancia y la adolescencia en diferentes contextos mundiales. En su recomendacion
mimero 5 exhorta a los gobiernos a aplicar programas integrales que promuevan
entomos escolares saludables, conocimientos basicos en materia de salud y nutricion, y
actividad fisica en nifios en edad escolar y adolescente, Se establecen normas relativas a
las comidas; la eliminacidn de la venta de bebidas vy alimentos no saludables v la
inclusidn de formacion sobre salud y nutricion v educacion lisica (oss, 2016).

A su vez, ensu Plan de Accitn para la Prevencion del Sobrepeso y la Obesidad en
la Nifiez y la Adolescencia, la oss también destara la necesidad de mejorar los entormos
escolares. Hace énfasis en foralecer los programas de alimentacion escolar, la
reglamentacion de la publicidad y la venta de alimentos y bebidas, asi como el
fortalecimienta de la promocion v 1a educacidn sobre la actividad fisica (oms—oes, 2014).

En la misma linea, la oms ha propuesto la iniciativa Escuelas Amigables con la
Nutricion (ran) (win, s/F), con un sistema de acreditacian basado en los conceplos de fa
Iniciativa Hospital Amigo del Nifio (s14),

Los. beneficios identificados al poner en practica esta iniciativa son
(wralusicee/ean, 20068):

* Mejoramiento del entomo escolar, el estado nutricional y desempefio
académico de los estudiantes,

15
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* Fortalecimiento del vinculo entre la comunidad educativa,' las familias |
los estudiantes y los actores locales.
= Mejoramiento de su repustacion al ser acreditada como Eas,

La evidencia ha mostrado que las imervenciones en ambientes sducativos
funcionan cuando son Integrales y abarcan la-aplicacidn de un conjunto de medidas en
forma simultdnes y sostenida en el tempo (Verstraeten y otros, 2012; Khambalia y
otres, 2012), El enfogque mulicomponente, que involucre acciones de educacidn
alimentaria nutricional, actividad {isica, compromiso de la comunidad educativa con un
rol activo de los estudiantes y modificaciones en el entorno, es la clave para alcanzar el
éxito (Dunton y otres, 2011; Mancipe Navarrete y otros, 2015; Fox y otros, 2005;
Griebler y otros, 2014).

La oferta de alimentos saludables (como frutas y verduras) que permila la
exposicion repetida frente a los estudiantes de este tipo de alimentos, asi como las
regulaciones que establecen restricclones para 1a venta de productos altos en grasas,
azicares y sal, han resultado eficaces para influenciar en forma positiva sus preferencias

| y hibites de consumo.

! Commumitdad educativa: equipo de gestidn, docentes, funcionarios no docentes, familias, comisiones de
fomento en ensefianzy primania, sseciacion de padres en enseflanes media, concesionarios de cantinas ¥
cnmisiones fiscales de cafeteria de ensefianza media.

16
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PRACTICAS DE ALIMENTACION SALUDABLE Y ACTIVIDAD FiSICA EN
CENTROS EDUCATIVOS

La siguiente propuesta Surge como respuesta a los compromisos asumidos desde
el Conssjo Nacional Honorario Coordinador de Politicas Destinadas a Combatir el
Sobrepeso v la Obesidad v al cumplimiento del objetive N 3 del plan de trabajo de la
Comision Interinstitucional para lmplementacion de la Ley 19140,

Objetivo

Contribuir a generar entornos. educativos saludables que fomenten hibitos: de
alimentacion y actividad fisica adecuades, con-el fin de disminuir el sobrepeso y Ia
obesidad en la comunidad educativa de los centros de ensefianza primaria y media, tanto
piblica como privada a nivel nacional.

Metodologia

En primer lugar, con el apoyo de vmicrr, se realizd una consultoria a los efectos de
revisar la Hteratura v las experiencias internacionales existentes,

Posteriormente, el smsp reanio 4 los integrantes de |4 Comisidn Interinstitucional
para Implementacidn de la Ley 19140 con el fin de acordar contenidas y alcance para
wdo ¢ pais, Se amplid la convocatmia 2 la Comisién Honoraria para la Salud
Cardiovascular, por su experiencia en la formacion de redes de actividad fisica
nacionales; al Programa Plantar es Cultura del wmec, por su trayectoria en el
fortalecimiento de experiencias de agriculiura urbana y periurbana comunitaria y a
umeer por su rol en la proteccion de la infancia y adolescencia, conformando asi el
grupo de discusitn y validacion de la estrategia.

Se recogieron los avances que el sistema educativo ha obtenido en la temdtica
mediante diferentes experiencias locales y se definio el sistema mas adecuado para la
evaluacion y el reconocimiento de estas practicas.

Una vez acordada la mewdologia de wabajo y tomando como base las
experiencias Intemacionales v de las instituciones participantes, se realizo la seleccion

i
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de las siete practicas que, basadas en la evidencia, se recomiendan implementar en los
cefitros educativos.
Para cada una de las pricticas fueron desarrollados los siguientes aspecins:
* Descripcion e lmportancia,
+ Resultado esperado e indicadores para su medicion,
* Sugerencias para su aplicacidm,

Se elabord un documento técnico con los insumos antes mencionados como mapa
de nuta para las instituciones encargadas de implementar las practicas.

Las 7 practicas

1. Capacitacion de la comunidad educativa

El objetivo de esta practica es que los integrantes de
la comunidad educativa -equipo docente, funcionarios,
responsables de puntos de venta y familias- conozcan,

Practica a alcanzar:

Que la comunidad educativa se
comprendan y compartan conceptos comunes sobre 18 Ae s HenaNies ¥
alimentacion y actividad fisica. o e by g

Se trabajara sobre la base de los mensajes de las | 7o idad fisica.

guias alimentaria v de actividad fisica, asi como también
sabre el contenido de 1a Ley 19140,

Para su cumplimiento es necesaria la realizacion de linerarios educativos. Los
contenidos y la dindmica sé adaptarén al perfil de los diferentes integrantes de la
comunidad. Cada centro los desarrollard segin sus necesidades y la diversidad de sus
caracteristicas. Es conveniente Iniciar ¢! proceso promoviendo la reflexién personal
sobre las practicas v las barreras en relacion con esta temitica,

Es necesario encuadrar el trabajo en el rol que le compete al ambiente educativo
en la adquisicién de habitos de alimentacidn y actividad fisica para la prevencidn del
sobrepeso v la obesidad.

Paralelamente al desarrollo de los contenidos tedricos, es necesario generar
espacios que permitan identificar y acordar los cambios necesarios en cada centro para
lograr un entomo que motive la adopcion de hibitos de vida saludables. Tambiéa

18
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analizar el rol gue le compete a cada actor de la comunidad en fa construccion de estos
entornos, Los responsables de puntos de venta son actores claves, por lo tanta, deben
formar parte activa del proceso y ser incluidos en las instancias de capacitacidn.

2. Guias alimentaria y de actividad fisica en el curriculo

Los conceptos de alimentacidn saludable y actividad-fisica va-forman-pane-de-tos—

contenidos curriculares existentes, El desafio es lograr que los contenidos de la Guia
alimentaria para la poblacién uruguaya v la Guia de actvidad Bice SeasiRlemeEain
insumos de forma transversal y sistematica en el curriculo. (Neris#s tiempatiatiay de

lineamientos formen parte del proyecto de centro, ;:lr:r'widnd f icase incluyan como
Los contenidos deberdn ser abordados de manera inigalofeschcialespatasaianinr los
distintas perspectivas y areas curriculares. contenidos trabajados en el

A partir de algunas asignaturas podran verse articulaciones posibles. Las clases (e
Educacion Fisica son un ambito natural para trabajar en forma conjunta la actividad
fisica y la alimentacidn. Este representa un espacio para generar conciencia sobre la
necesidad de scumular al menos una hora de- actividad fisica por dia y de disminuir el
tiempo que se permanece sentado. También para incentivar el consumo de agua y de
fruas, y desalentar el consumo de refrescos, jugos arificiales, aguas saborizadas y
productos ultraprocesados con exceso de sodio, anicares y grasas:

Los éspacios de trabajo de Biologia y Ciencias representan un ambito
privilegiado. Son una oportunidad para discutir el problema del sobrepeso y la obesidad,
sus consecuencias ¢ identificar cudles son las recomendaciones para prevenirlos. A su
vez, para trabajar el valor de incorporar verduras y frutas en todas las comidas,
disminuir la sal v el azicar, comenzar el dia con un buen desayuno y no saliearse
comidas, ser critico con la informacion y los mensajes publicitarios, leer las etiquetas y
los ingredientes, asi como para reconocer los distintos tipos de azicares y de grasas.

Muchos de los mensajes también pueden incorporarse al trabajar en Quimica y
Fisica. Por ejemplo, la lectura de etiquetas para identificar si estamos frente 4 un
alimento patural o ultraprocesado; conacer los aditivos quimices que se agregan a los
alimentos para su conservacion, darle sabor o textura; identificar los edulcorantes
caloricos y no caléricos, los distintos tipes de azicares y de grasas; analizar las
transformaciones de los alimentos al cocinar y la diferencia entre 1 comida casera y la
envasada,

2020 Entornes Educatives Saludables.doc

Folio n® 20

-

]



Exgediente N°: 2020-25-1-002598

Para trabajar conceptos de Aritmética v Mateméticas se pueden leer las etiquetas y
analizar la proporcian de grasas y de sodio de los producios o la cantidad de azdcar de
las bebidas, y asi conclentizar sobre la cantidad de aziicar que se toma diariamente al
consumir refrescos. También es posible analizar por qué algunes producios fenen un
ctiquetado frontal de octégonos negros que indica exceso de amicares, sodio, grasas y
grasas saturadas.

Las areas sociales son una oportunidad para destacar el valor de la cocina y de
comer en compafiia como un factor no solo de salud, sino para (oralecer los vinculos;
motivar a los nifios y adolescentes para que participen en las distintas etapas desde Ia
compra, I3 preparaciin de 1 comida v de 1s mesa v del lavadao de los platos; anallzar de
foyma critica la publicidad de alimentos que va dirigida directamente 4 ellos,

3. Oferta de alimentos saludables

El prapdsito de esta practica es mejorar la oferta de
alimentos y bebidas dentro de los centros educativos para Practica a alcanzar:
fjue se ajuste a las recomendaciones de una alimentacion
adecuada. Especificamente, se debe trabajar para lograr Que el contro educativa v sus
gue la disponibllidad de alimentos v bebidas en-el centro puntos de venta ofrezcan
estudiantil sea consistente con las recomendaciones de 1& | Siimentos y bebidas de adecuada
{iuia alimentaria para la poblacion uruguava y el listado
de grupos de alimentos y bebidas establecidos por el mse en el marco del mandato de la
Ley 19140,

Debe haber agua disponible de ficil acceso, gratita ¢ inocua por medio de
dispensadores, bebederos o agua embotellada. Solo se debe fomentar el consumo de
agua. No se debe exhibir 0 promocionar mediante carteleria u otras formas, bebidas o
jugns sabarizados industriales ni refrescos. Las bebidas con edulcorantes no caléricos
tampoco son adecuadas ya que por ejemplo mantienen el gusto y preferencia al sabor
dulce.

La cantina, el quiosco o el comedor deben considerarse un dmbito educativo en el
cual se promueva la alimentacidn saludable basada en alimentos naturales y se fomente
la comensalidad.
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De acuerdo a lo establecido por la Ley 19140, no estd permitida la publicidad de
productos que no estén incluidos en el listado de prupos de alimentos v bebidas
establecidos por el mse,

Segin la reglamentacion de la ley gqoedan comprendidas en la prohibicidn
cualguier tipo de publicidad, promocitn o patrocinin, @les como;

Muestras gratis en las cantinas escolares y liceales y en las salidas
didacticas o pasens. Entrega de productas a precios reducidos pama salidas
didécticas, festivales v fiestas de los centros educativas,

Distribucign de premios (juguetes, matertales didécticos) con la venta de
liss productos, o en concursos o sorteos de los centros educatives,

Uso de logotipos v nombre de marcas en matetiales graficos para la
exhibicidn, ni en materiales escolares u otros objetos, por el.! remeras,
gorras, machilas; driles escolares,

Salitdas didicticas a empresas cuyo fin sea la produccion de alimentos no
recomendados,

Publicidad, patrocinio & insercifn de anuncios de productos en peliculas o

videos que se proyecten en los centros de estudio, asi como en los

contenidos; juegos y programas desarrollados en el Plan Ceibal.

El propio envase del producto ¥ su exhibicion en el punto de venta
constituyen una forma de promocion.

Por lo tanto, quedan abarcados en la restriccion y no pueden ser
exhibidos, todos los productes que no integran les 3 grupos de
alimentos vy bebidas recomendados por el MSP: por ejemplo los
productos uliraprocesados con etiquetas de exceso de grasas, grasas

21
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Los responsables de puntos de vemta son, logicamente, actores claves para
alcanzar esta practica, por lo tante, deben formar parte activa del proceso y, como se
dijo anteriormente; deben ser Incloidos en las instancias de capacitacion. Un aspecto
central es propiciar el invelucramiento de los estudiantes y las familias en €l proceso de
mejora de la oferta, de manera de |mplementar estrategias aeordadas por todas |as
partes,

En forma complementaria, se debe promover que los alimentos v a5 bebidas que
los estudiantes llevan de su hogar para consumir en el centro educativo, ya sea en el dis
a dia como en evenios especiales (fiestas, salidas didacticas, etc.), se rijan por los
mismos lineamientos antes sefialados,

4, Preparacion de alimentos en el centro educativo

Con esta practica se pretende que el estudiante N ]
tenga la experiencia de preparar alimenios de forma e e cpntre sdunative: exenss
creativea y divertida, segin su edad y los rocursos con-actividaes e peain
disponibles en la instiucian. . 2 L

La elaboracion de alimentos constituye una valiosa S de plhas
herramienta pedagdgica que permite trabajar muiltipies
areas, Los diferentes alimentos y sus caracterfsticas (colores, sabores, texturas,
propiedades nutricionales), aspectos relacionados con las tradiciones v la identidad
culral, asi como también concepios matemdticos, fisico-quimicos y del lenguaje
pueden ser trabajados por medio de la cocina.

De este moda, la vinculacion con la elaboracion de alimentos puede hacerse en

‘ diferentes asignaturas,

Las actividades culinarias permiten abordar el ol placentero del alimento, asi
como la importanciz de la comensalidad. También ayudan a desmitificar ideas
arraigadas a nivel popular, como el mayor costo de la alimentacion saludable, Por otra
parte, facilitan el abordaje de conceptos que trascienden lo alimentario-nuricional,
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como el trabajo en equipo, el companir, la igualdad de género, el cuidado del
medioambiente (al minimizar el desperdicio v el uso del plastico), asi como @mbién
aspectos vinculados a la inocuidad de los alimentos (fomemtandn buenas practicas de
manipulacidn e higiene), Resulia una valiosa practica a motivar en los centros de

ENSENAnEd.

5. Cultivo de afimentos

El abjetivo de esta practica es que el estudiante tenga SR
la oportunidad de participar del proceso de cullivo y de Qe ol oenircrodudaitivg e
cosecha de alimentos. Esto puede desarrollarse en el propio com iR e woRbagD i
centro educativo, con la creacion de una huerta en espacios periial i AEelekn, o
reducidos (usando macetas, baldes, cajones, bidones) o liioh R .
directamente en la tierra, La huenta puede ser basica y con

un rol meramente educativo o productiva cuando lo cosechado se utilice en el comedor
institucional. Las visitas @ huertas o granjas son una buena alternativa para cuando no
sea posible contar con el desarrollo de una huerta propia.

La vinculacidn de la comunidad educativa, particularmente del estudiante, con el
cultivo de alimentos, constituye una valiosa herramienta pedagdgica. fomenta hibitos
de alimentacién saludable, promueve el cuidado del medio ambiente (por ej. mediante ¢!
reciclaje de residoos), facilita el contacto con la naturaleza y contribuye a la mejora del
Enomo.

Por medio de estos espacios, calalogades como «aulas al aire libres, se promueve
¢l consumo de alimentos saludables, frescos y vinculados a las tradiciones alimentarias.
Ademds, se refuerzan conceptos relacionados con el mabajo en equipo, el fomento de
valores de cooperacion y solidaridad, & 1a vez que se fortalece el sentido de pertenencia
de los alumnos al centro educativao,

6. Disminuciin del sedentarismo

El sedenearismo es un factor de riesgo i
ste nmthru no basea sulu. con fomentar I._: ::la:j idn_de acmﬁﬂ " sh'u::_:qut
ademss se deben tomar medidas para reducir mﬁ.igetu wgml
sedentario mejora el biensstar tanto fisico, como

ente de In actvidad Tisica, For

4 sﬁ%]e trabajo que disminuya el
sedentarismo en la tnmnmzigd
educativa durante el horario

curricular,
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El propdsito de esta prictica es que durante el horario curricular se disminuyan los
periodos de actividad que exigen poco o ningan movimiento, medianie propuestas
formales, como |a realizacion de pousas activas.

Se recomienda que cada 40 a 60 minutos que los estudiantes pasan sentadas en
clase, se desarrollen pausas activas de entre 3 y 5 minutos para interrumpir el
comporamiento sedentario. Estas pautas consisten en ponerse de pie o hacer una breve
actividad de intensidad leve o moderada.

Se deben identificar allemativas para estimular el movimiento dentro del aula
mientras se trabajan los contenidos cwriculares, con la incorporacion de ejercicios
fisicos en las dinimicas de clase. Estas aciividades deben estar pensadas para ser
realizadas en el aula, durante el horario lectivo, sin necesidad de materiales,

7. Entorno que promueva la realizacion de actividad [isica

Para facilitar la adguisicion de un hibito es
necesario que existan oportunidades, estimulos e Practica a alcanzar:
incentives para que dicha conducta se repita con Que la institucidn facilite la
frecuencia hasta que finalmente se adquiera: actividad fisica y genere entornos
En este sentido, el centro de ensefianza deberia ser activos.
un entoren activo, donde la practica de actividad fisica

resulte facil para el alummado v para el resto de la-comunidad educativa, sin limitarse a
lo dictado en la asignatura de Educacion Fisica. Es elave que la relevancia del tema no.
solo se transmita desde el discurso, sino fambién en actitudes y en la promocicn del
placer y el disfrute de una vida activa.

El objetivo de esta practica es promover en la comunidad educativa un estilo de
vida activo, tanto durante la jomada curricular como fuera de esta. Para lograrlo se
deben desarrollar estrategias que aumenten las oportunidades de ser fisicamente activos
y minimicen los obsticulos.

Fomentar recreos activos es una accién necesaria como forma de asegurar la
sostenibilidad, Se recomienda tender redes con otras crganizaciones de la comunidad
como plazas de deportes o ceniros comunales, ya que de esta forma puede abrirse un
abanico de oportunidades para la préctica de actividad fisica. También se recomienda
participar en escuelas deportivas o en los juegos departivos nacionales.

24
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Es importante establecer programas que han resultado exitosos, como Hoy Toca
Caminat, que estimulan & que los estudiantes, de acuerdo a sus posibilidades, puedan
concurrir al centro educativo caminando e instalar lugares donde los estudiantes puedan
dejar seguras sus bicicletas.

Recomendaciones para la implementacion de las 7 practicas

Se propone que aquellos centros de ensefianza que se comprometan a incorporar
#stas orientaciones realicen el siguiente proceso:

1. Conformar un grupo de trabajo dentro de la institucidn (cn) para el
seguimiento del desarrollo de Ias practicas, que funcione dentro del
proyecto de centro, Este grupo debe incluir a representantes del equipo de
direccion, docentes, estudiantes y familias. En aquellos centros en los
cuales el servicio de cantina esté a cargo de un concesionario, quién
también debe ser involucrado en el proceso. El om puede estar integrado,
ademas, por oiros actores de la comunidad educativa que la institucion
entienda pertinentes de acuerdo a sus intereses.

2. Realizar un diagnostico institucional para valorar la situacion inicial y
mostrar el rabajo que el centro ha realizado hasta el momento en relacion
con las 7 practicas y el cumplimiento de 1a Ley 19140,

3. Desarrolar un plan de accion a partir del dingnostico del centro educativo,
gue responda a las debilidades y fortalezas identificadas en él.

4. Evaluar el resultade alcanzado con la implementacion del plan de accion.
Idealmente se recomienda realizar una evaluacion de proceso a la mitad de
la ejecucidn del proyecto y otra de resultados al final de este,

5. Compartir la experiencia con ofros centros educativos. Elaborar un
infarme con registros fotogrificos y testimonios de los integrantes del on,
estudiantes y personas de la comunidad educativa que sirvan como
constatarion de los resultados de la evaluacion parcial y final.
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